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Immer mehr Gille in Niedersachsen — Folgen und Konsequenzen

,Geschonte* Zahlen in der offiziellen Agrarstatistik

Die vom niedersachsischen Landwirtschaftsministerium in Zusammenarbeit mit dem
Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN) in der
Agrarstatistik veroffentlichten Nutztierzahlen sind deutlich zu niedrig. Offentlich bekannt
geworden ist dieses durch den Vortrag eines Mitarbeiters der Landwirtschaftskammer
Niedersachsen vor dem 12. Forum Emslandischer Landwirte am 24.02.12 in Meppen. Dort
wurden erstmalig die Daten der Niedersachsischen Tiersuchenkasse prasentiert, an die
jeder Tierhalter zu einem bestimmten Stichtag die von ihm gehaltenen Tiere melden muss.
Diese Zahlen erscheinen insoweit realistisch, als Tierhalter bei einer unvollstandigen
Meldung im Schadensfall keine Leistungen aus der Tiersuchenkasse erhalten.

Landesweit weisen die Zahlen der Agrarstatistik einen um rund 2,4 Mio.(ca. 30%) zu
niedrigen Schweinebestand, etwa 3,8 Mio. (ca. 27%) zu niedrigen Legehennen- und einen
um rund 27 Mio. (ca. 73%) zu niedrigen Bestand an Masthihnern aus. Die landesweiten
Abweichungen der Daten der Tierseuchenkasse von der Agrarstatistik zeigt Abbildung. 1
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Abbl. Vergleich der Daten der Agrarstatistik mit den Daten der Niedersachsischen
Tierseuchenkasse.



Tab. 1: Abweichungen zwischen Agrarstatistik und Daten der Tierseuchenkassen am
Beispiel Masthihner in ausgewahlten Landkreisen

Landkreis Masthihner It. Masthihner It. Abweichung
Agrarstatistik Tiersuchenkasse in %
Cloppenburg 4.833.700 8.730.974 +80%
Diepholz 2.206.600 3.253.575 +47%
Emsland 13.747.387 26.202.874 +91%
Grafschaft Bentheim 4.419.099 6.182.321 +40%
Oldenburg 2.869.715 4.497.007 +57%
Osnabrick 2.159.000 3.250.790 +51%
Vechta 1.451.127 3.138.675 +116%

Die Zahlen der Agrarstatistik wurden der Antwort der Landesregierung vom 21.04.11 auf eine Anfrage der SPD-
Fraktion entnommen (Drs.: 16/3821)

Anstieg der Tierzahlen

Die Zahl der in Niedersachsen gehaltenen Nutztiere ist zwischen 2007 und 2010 erneut
deutlich angestiegen: Um rund 14 Mio. Masthihner und rund 800.000 Schweine. Ein leichter
Ruckgang ist bei den Rindern und den Legehennen zu verzeichnen. Die Entwicklung der
Nutztierhaltung in Niedersachsen zwischen 2007 und 2010 zeigt Abbildung 2.
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Abb 2: Entwicklung des Nutztierbestandes in Niedersachsen zwischen 2007 und 2010
Massives Problem im westlichen Weser-Ems

Vor allem im westlichen Weser-Ems, in den Landkreisen Cloppenburg, Emsland, Grafschaft
Bentheim und Vechta tritt das Problem hoher Viehdichten sehr massiv auf, wie Abbildung 3
mit dem Verhaltnis zwischen dem Anteil an der landwirtschaftlichen Nutzflache
Niedersachsens und den Anteilen der hier gehaltenen Tiere am niedersachsischen
Gesamtbestand zeigt.
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Abb. 3: Verhaltnis zwischen landwirtschaftlicher Nutzflache und gehaltenen Nutztieren in der
.veredelungsregion“ westliches Weser-Ems

Entsprechend fallt gerade in dieser Region sehr viel ,Wirtschaftsdiinger” an, der in der
Region nicht als Diinger eingesetzt werden darf, weil die Nutzpflanzen diese N&hrstoffe nicht
aufnehmen kénnen. Besonders problematisch sind dabei die Stickstoffverbindungen
Ammoniak (gast aus und fiihrt zur Uberdiingung und Versauerung etwa von Waldboéden) und
Nitrat (gelangt in Grund- und Oberflachenwasser), sowie Phosphat. Begrenzendes Element
ist das Phosphat, das mit maximal 80 kg pro Hektar und Jahr auf landwirtschaftliche
Nutzflachen ausgebracht werden darf. Den Anfall von Wirtschaftsdiinger, damit von
Phosphat und die ,Uberversorgung“ im Raum Weser-Ems zeigt Tabelle 1. Hinzu kommen
landesweit rund 13 Mio. t Garreste aus Biogasanlagen mit allen im Ausgangssubstrat
enthaltenen Nahrstoffen; auRerdem Klarschlamme und der auch in diesem Raum noch
eingesetzte mineralische Stickstoff- und Phosphor-Diinger, sowie ,Importe” aus den
benachbarten Niederlanden (siehe unten).

Tab. 2: Anfall von Wirtschaftdiinger und Phosphat

Maximale
Obergrenze
80 kg/ha
Gulle Mist (Mio. | P.Os Mio. |P,OsMio. |Flachenversorgung
(Mio. 1) t) kg kg in %
Niedersachsen 39,6 7,1 138 211 65
Weser-Ems 23,6 4,1 88,9 74,5 119
Cloppenburg 3,7 0,68 16,1 7,7 209
Emsland 5,6 1 23,5 18,3 128
Vechta 2,7 0,4 12,8 5,2 246




Um etwa in den Landkreisen Cloppenburg und Vechta die maximale Diingemenge nicht zu
Uberschreiten mussten rund 3,3 Mio. t Gulle und Mist Gber weite Strecken in andere
aufnahmefahige Regionen verbracht werden. Bei einem Fassungsvermdgen der derzeit
groRten Gulletanker von rund 25.000 Litern waren das rund 130.000 Fahrten pro Jahr.

Nitratbelastung des Grundwassers

Der Zustand des Grundwassers wird sehr stark vom Nitratgehalt bestimmt. In Niedersachsen
ist der Zustand in weiten Teilen kritisch, wie Abbildung 4 zeigt:
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Abb. 4: Bewertung des chemischen Zustandes (im Wesentlichen determiniert durch Nitrat)
des Grundwasserkorpers in Niedersachsen

Nach Auskunft des Niederséachsischen Umweltministeriums im Rahmen einer Unterrichtung
des Ausschusses fur Umwelt und Klimaschutz vom 07.11.2011 ist das Grundwasser auf
59% der Landesflache hinsichtlich der Nitratbelastung in einem schlechten Zustand. Das
heil3t: der deutsche Grenzwert der Nitratbelastung von 50 mg/l wird Uberschritten (EU-
Grenzwert 25 mg/l). Es gibt Hinweise (Messungen des OOWYV), dass die Werte in einigen
Regionen weiter ansteigen. Aus Nitrat kann im menschlichen Kérper Nitrit entstehen, dass
an der Bildung von krebserregenden Nitrosaminen beteiligt ist.

Landesregierung kennt die Zustdnde und mangelnden Kontrollen

Es ist belegt, dass die Landesregierung die von der Anstalt 6ffentlichen Rechts
Niedersachsische Tiersuchenkasse erfassten Tierzahlen bereits seit langerem kennt.

Aus einem ,Nahrstoffsituation in den viehintensiven Regionen Niedersachsens" betitelten
Schreiben der Landwirtschaftskammer Niedersachsen vom 20.01.2011 an Staatssekretéar
Ripke geht das Problem eindeutig hervor.



Bereits auf Seite 1 heil3t es: ,der Nahrstoffanfall sowie die Notwendigkeit zur
Uberbetrieblichen Néahrstoffverwertung haben in viehintensiven Regionen Niedersachsens
durch Aufstockung der Tierbestande, den Ausbau der Biogasproduktion sowie durch stark
gestiegene Nahrstoffimporte aus den Niederlanden in den letzten Jahren deutlich
zugenommen. .... freiwillige Vereinbarungen zur Dokumentation und Kontrolle der
Stoffstrome stofRen zunehmend an ihre Grenzen.

Gulleb6rsen werden kaum kontrolliert — Mehrfachbelegung héaufig

Zum Nachweis der ordnungsgemafRen Verwertung des anfallenden Wirtschaftsdiingers
verweist die Landwirtschaftskammer darauf, dass der Nachweis durch Verwertung im
eigenen Betrieb, die direkte Abgabe an andere Betriebe oder die Abgabe an eine
,Gllleborse” erfolgen kann. Ein Flachennachweis sei bei Abgabe an eine Gillebdrse nicht
vorzulegen. Wortlich: ,Hier reicht die Vorlage eines Abnahmevertrages zwischen
abgebendem Tierhalter und aufnehmender Borse.”

Zur Uberprufung des Funktionierens dieses Instruments schreibt die
Landwirtschaftskammer: ,Eine systematische Uberpriifung der Doppelbelegung bei
aufnehmenden Betrieben ist mit den derzeit verfligbaren Instrumenten nicht moglich.”

Zudem weist die Kammer auf das wachsende Problem flachenloser Betriebe hin, die
vollstandig darauf angewiesen sind, ihren Wirtschaftsdiinger abzugeben. Zitat: ,In den
Veredelungsregionen Niedersachsens werden zunehmend Tierplétze fur flachenlose,
gewerbliche Stallanlagen (Gefligel-, Schweinehaltung) genehmigt.... ein Flachenbezug wird
dabei nicht hergestellt.”

Offenkundig wird nach Erteilung der Genehmigung zum Bau eines Stalls/ einen
Biogasanlage kaum kontrolliert, ob der Wirtschaftsdiinger tatsachlich entsprechend des
Genehmigungsantrages verbracht wird. Zitat: ,Nach unserer Kenntnis erfolgt seitens der
Genehmigungsbehdrde nach Inbetriebnahme des Stalls bzw. der Biogasanlage nur in
einigen Landkreisen eine systematische Kontrolle zu tberbetrieblichen Verwertung.”

Das heil3t viele Stallbaugenehmigungen in den Massentierhaltungsregionen sind
rechtlich fragwurdig, weil der erforderliche Flachennachweis nur auf dem Papier
besteht und nicht nachhaltig kontrolliert wird, wo die Gullle oder der Kot bleiben.

Auch die unzureichende Kontrolle listet die Landwirtschaftskammer gegentber
Staatssekretar Ripke schonungslos auf: ,Der Umfang der Kontrollen zur Einhaltung
diingerechtlicher Vorschriften bel&auft sich z.Zt bis 2,5%." ..... Im Ergebnis ist aus Sicht der
Prufdienste festzuhalten, dass das Kontrollinstrumentarium gegenwartig keine ausreichende
Gewabhr bietet, die Nahrstoffiberschisse und —verwertung zu erfassen. Die Einhaltung von
Grenzwerten (170 kg N aus Wirtschaftsdiinger, 60 kg N-Saldo) ist unter der gegenwartigen
Rechtslage kaum zu gewdhrleisten.

Jeder zweite Import aus den Niederlanden illegal!

Zu Importen aus den Niederlanden schreibt die Kammer: ,..... Ist erneut festzustellen, dass
die Niederlander im Vergleich zu Niedersachsen wesentlich ,scharfere” und konsequentere
Regelungen zur Umsetzung der Uiberbetrieblichen Verwertung und zur Anwendung von
Wirtschaftsdiingern haben®. Die Menge der aus den Niederlanden importierten Gille ist von
2006 (0,8 Mio. t) auf 2009 (2 Mio. t) deutlich angestiegen. Um diese ordnungsgeman
unterzubringen, sind ca. 230.000 ha landwirtschaftliche Nutzflache erforderlich. Zur Kontrolle
der Importe schreibt die Kammer: ,Kontrollen durch die zustandigen Behorden erfolgen —
wenn Uberhaupt — nur Gber Stichproben. Insider gehen davon aus, dass mindestens jeder
zweite Transport illegal erfolgt.”



Forderungen an die Landesregierung

1.

In den Massentierhaltungsregionen dirfen keine neuen Stallbauten ohne
qualifizierten und kontrollierten Flachennachweis Uber die Exkremente genehmigt
werden.

Die bestehenden Stélle missen anhand der an die Tierseuchenkasse gemeldeten
Tierzahlen Gberprift und ggf. reduziert werden.

Die Landesregierung muss sich im Sinne der Landkreise fur eine Aufhebung des
Bauprivilegs fir grof3e Stélle anhand der Grenze des
Bundesimmissionsschutzgesetzes (30.000 Huhner, 1500 Schweine, 600 Kiihe)
einsetzen. (Abstimmung tUber Griinen Antrag dazu am 21.3.2012 im Landtag)

Nutzung aller Mdglichkeiten zur Vermeidung der weiteren Aufstockung des
Nutztierbestandes in den Regionen, in denen der Wirtschaftsdiinger nicht mehr auf
den landwirtschaftlichen Nutzflachen aufgebracht werden kann

Gullekataster: Flachendeckende Einfihrung eines flachenscharfen Katasters aller in
Niedersachsen eingesetzten organischen Diingestoffe mit Angabe der Art, der
Menge, des Nahrstoffgehaltes und des Ausbringungszeitpunktes. Mit Daten zu
Grof3e, Nutzung etc. hinterlegte digitale Karten samtlicher landwirtschaftlicher
Nutzflachen liegen den Bewirtschaftern zur Antragstellung der Flachenférderung vor.
Die Erweiterung um eine Nahrstofffunktion ist problemlos umsetzbar.

Uberwachung der Giillebérsen: Erfassung und Meldung samtlicher an andere
Betriebe abgegebener Wirtschaftsdiinger in Art, Menge und N&hrstoffgehalt durch
eine Meldung des abgebenden, des aufnehmenden und — soweit in Anspruch
genommen — des transportierenden Betriebes. Datenbankprogramme fiir eine
lickenlose Erfassung sind mit dem Herkunfts- und Informationssystem fir Tiere
(Rinder) erprobt und bei den Landwirten bekannt.

Deutliche Verscharfung der Kontrollen auf allen Ebenen (ordnungsgemafie Diingung,
Abgabe und Aufnahme, Import)

Verpflichtung der Tiersuchenkasse zur landkreisbezogenen Weitergabe der ihr
gemeldeten Daten der Tierbestande an das Landwirtschaftsministerium und die
Kommunen sowie Zugriffsrechte des Landwirtschaftsministeriums und der
Kommunen auf die bei der Tiersuchenkasse vorliegenden einzelbetrieblichen
Meldedaten.

Jahrliche Veroffentlichung der an die Tierseuchenkasse gemeldeten Bestandszahlen
und Korrektur der offiziellen Statistik.



